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DECISAO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DA
LICITAGAO LRE ELETRONICA N° 005/2023-EMAP.

Trata-se de pedido de impugnacdo ao Edital referente a Licitacédo
LRE Eletrénica n° 005/2023 - EMAP, cujo objeto € contratacdo de Empresa
Especializada para Execucdo de Escaneamento 3D a laser, fotogrametria e
modelagem da informacédo da construcdo para gestdo e operacéo de edificacdes
e estruturas do Porto do Itaqui, localizado em S&o Luis — MA; Mapeamento por
Georadar — GPR de interferéncias subterraneas (tubulacées de granel, 4gua, gas,
fibra otica, cabo elétrico e galeria pluvial do Porto do Itaqui, localizado em S&o
Luis — MA.

Sobre a matéria, prestam-se as seguintes informacdes e decisao:
| - DAS ALEGACOES

Em apertada sintese, a Impugnante argumenta que o edital do
certame solicita a execugédo de IMAGEAMENTO AEREO ATRAVES DE DRONE
e ndo ha a exigéncia que a CONTRATADA possua a inscricao “Classe A” do
Ministério da Defesa conforme Portaria GM-MD n° 3703, de 06 de setembro de
2021 e Decreto n. 2.278, de 17 de julho de 1997 que norteiam o0s servicos de

aerolevantamento.

Argumenta que apenas Entidades Executantes como “categoria A”
inscritas no Ministério da Defesa podem executar e serem contratadas para tal
escopo, visto que licitantes que ndo possuem tal inscricdo ndo poderiam sequer
comprovar servigos anteriormente realizados de aerolevantamento, uma vez que

sem tal inscricdo estariam executando na ilegalidade, caso assim o facam.

Continua sua argumentacdo informando que a Versdo Alterada do

Edital inseriu o item 18.41 nas obrigacfes da contratada fazendo constar que a
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CONTRATADA deve “tomar as providéncias e apresentar os documentos
relativos a Portaria GM-MD n° 3706”. No entender da impugnante tal
comprovacao deveria ser exigida na fase habilitacdo da licitacdo, na qualificacao

técnica.

Ao final, a impugnante indica a necessidade de alteragdo do edital
para inserir a exigéncia supra apontada como condi¢céo para a fase de habilitacdo

do certame.

Il — DA ANALISE

Inicialmente, cabe asseverar que a referida peca impugnatoria foi
interposta dentro do prazo estabelecido para tal, cumprindo assim o requisito da

tempestividade.

O cerne das alegacdes da impugnante esta no entendimento de que
o edital do certame seja alterado de modo a exigir como requisito para a
habilitagcao técnica que as licitantes possuam a inscricao “Classe A” do Ministério
da Defesa fundamentando seu pedido na Portaria GM-MD n° 3703, de 06 de
setembro de 2021 e Decreto n. 2.278, de 17 de julho de 1997 que norteiam 0s

servicos de aerolevantamento.

Ressalte-se que foi publicada Versao Alterada do Edital inserindo
itens no Termo de Referéncia obrigando a futura Contratada a observar todas
disposicdes da PORTARIA GM-MD N° 3703, DE 06 DE SETEMBRO DE 2021 do
Ministério da Defesa, ou seja, ficando como condi¢cao de contratacdo a exigéncias

requeridas pela Impugnante.

A época da alteragcdo do edital, a Geréncia de Projetos da EMAP

assim se manifestou sobre a situagéo:

“Informo que o Termo de Referéncia foi atualizado incluindo como obrigagéo, apés a
assinatura do contrato, de atendimento @ PORTARIA do Ministério de Defesa. Desta
forma, esta geréncia informa ndo ter encontrado motivagéo legal para exigir que a
empresa tenha que possuir o referido Cadastro definido pela Portaria, uma vez que na
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prépria Portaria a mesma informa que o prazo para realizagdo do CADASTRO ¢é de 30
dias. Assim, durante o planejamento do contrato, concomitante com a elaboragdo dos
documentos de SSMA a empresa poderd realizar cadastro conforme exigéncia da
PORTARIA. Por fim, solicito submissao do referido entendimento 8 GEJUR para que o
entendimento possa ser confirmado”

Ato continuo, submeteu-se a questdo para analise da Geréncia
Juridica da EMAP, que assim se posicionou por meio do Parecer Juridico n°
256/2023 - GEJUR/EMAP:

Assim, o direito de se propor a habilitagcdo, com vistas a contratar com o Poder
Publico, é assegurado a todos quantos preencham os requisitos elencados no edital da
licitagdo. Nao ha como contestar que a lei de regéncia e o Regulamento de Licitacdes e
Contratos da Empresa Maranhense de Administragao Portuaria traz no seu desiderato a
possibilidade de todos os interessados participarem da concorréncia, devendo, para
tanto, se enquadrar nos requisitos constantes no ato convocatorio, o qual, sempre que
possivel, serda o mais aberto, sem a presenca de clausulas restritivas ou
recomendacgées que inibam o maior niimero de concorrentes. (grifo nosso)

Ademais, a legislagdo de regéncia confere ao administrador o poder
discricionario em alguns procedimentos. Dessa forma, ele devera escolher entre vérias
alternativas a que se revelar melhor. Esses atos devem observar o principio da
proporcionalidade e a adequacdo ao principio basilar da melhor proposta para a
Administragdo. Segundo interpretagao conjunta dos comandos legais, verifica-se que ao
administrador é permitido admitir a comprovagado da habilitagdo técnica por meio de
apresentacgéo de certides e atestados por realizagao de igual ou superior necessidade.
Ora, fécil se perceber que os itens do edital atacados imp6em comprovacdo compativel
com as exigidas para a consecugéo dos objetos do procedimento licitatorio.

O principio da competitividade, positivado no artigo 37, inciso XXI da
Constituigdo Federal de 1988, apesar de se revestir de uma importancia indiscutivel, deve
ser interpretado cum grano salis, sob pena de inviabilizarmos a atuagdo da Administragéo
Publica. Permitir a ampla participacdo de empresas nos certames licitatérios néo pode
significar permitir a participacdo de todos os que se interessarem nas contratagdes
celebradas com o Poder Publico, mas somente daqueles que possuirem, minimamente,
condigbes técnicas e econdmicas para tanto. Este entendimento é corroborado por
diversos julgados do Tribunal de Contas da Unido.

Em qualquer licitagdo, a ampliagdo da competitividade deve ser sempre
buscada, mas sem perder de vista a necessidade de que o certame redunde em uma
contratagdo que atenda adequadamente o interesse publico. (grifo nosso)

Assim, esclarego que as referidas exigéncias se fazem necesséarias como forma
de assegurar a boa execugao do contrato, buscando-se com elas eliminar o risco de que
empresa ndo capacitada tecnicamente venha a formular proposta e até sagrar-se
vencedora. Ademais, a comprovacao de capacitacdo técnica deve ser atendida por todos
aqueles que pretendam celebrar quaisquer instrumentos com a Administrag&o, isto é,
toda e qualquer empresa deve atender aos requisitos minimos estabelecidos pela
Administracao em instrumento convocatério.
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Por seu turno, licito a Administracdo formular exigéncias de carater técnico,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, para selecionar a melhor
proposta entre os licitantes que preencham os requisitos eleitos regularmente (art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal). Nao é dificil entender o motivo dessa previs&o na parte
final do art. 37, XXI, do texto constitucional, vez que os contratos administrativos
envolvem o dispéndio de recursos publicos - recursos e interesses estes que nao
podem ser colocados em risco; logo, deve a Administragdo formular exigéncias
destinadas a obter excelentes garantias de que o contratado estd apto, tanto
técnica como economicamente, a cumprir o avengado. Deixar de adotar este
comportamento seria violar a prdpria Constituicdo, colocando em risco valores por ela
especialmente protegidos.

Dessa forma, a exigéncia objeto da presente impugnacéo trara restricoes ao
presente certame, em afronta ao principio da competitividade, razdo pela qual esta
GEJUR entende ndo haver impedimento legal ao cadastro da futura Contratada
junto ao Ministério da Defesa no ato da contratacdo, nos termos da Portaria GM-MD
n° 3703/2021.

Por tudo exposto, opina esta GEJUR pelo indeferimento da impugnacdo ao
edital apresentada pela empresa XXXXXXXXXXXX, nos termos da manifestagdo da
Geréncia de Projetos.

Assim, conforme entendimento da Geréncia Juridica da EMAP, caso
acatada a solicitacdo da Impugnante, o edital do certame traria condicdes
restritivas a competitividade, entendendo ndo haver impedimento legal ao
cadastro da futura Contratada junto ao Ministério da Defesa no ato da
contratacao, nos termos da Portaria GM-MD n° 3703/2021.

A Lei n° 13.303/2016 determina que as licitacOes realizadas pelas
empresas estatais devem ser pautadas pela ampla concorréncia e pela

transparéncia.
Conforme ensina a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
"a administragdo nao pode estabelecer condigoes que restrinjam a

competicdo, salvo as estritamente necessarias a protegao do interesse
publico e desde que previstas no edital" (DI PIETRO, 2016, p. 426).

O Tribunal de Contas da Unido também tem se manifestado nesse

sentido em seus acordaos:

AUTORIDADE PORTUARIA

Empresa Maranhense de Administragcdo Portuaria - EMAP
orto do Itaq 5 1] Bra
tugueses | 65085-370 | T¢

comunicacaoc@emapr.ma.cov.or WWW.emap.ma.gov.br



O iTAGul

"a inclusdo de clausulas restritivas a competitividade em editais de licitacao €
contraria ao interesse publico, uma vez que pode limitar a participacdo de
empresas capazes de oferecer melhores propostas em termos de preco e
qualidade" (TCU, Acordéo n° 2438/2018).

Marcal Justen Filho, em seu livro "Comentérios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos”, afirma que:

"A competitividade € um elemento que estrutura o procedimento licitatério. Sem

ela, o certame se torna uma encenacdo para a escolha de determinado

proponente. As clausulas restritivas a competitividade séo aquelas que reduzem

ou eliminam a competicdo. Por isso, devem ser evitadas em absoluto, sob pena

de frustracdo dos fins colimados pela licitagdo". (JUSTEN FILHO, Marcal.

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 172 ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015, p. 469).

Dessa forma, € importante que o0s 06rgdos responsaveis pela
realizacdo do processo licitatorio avaliem criteriosamente a necessidade e a
proporcionalidade de exigéncias técnicas nos editais de licitagdo, para nao
estabelecer clausulas restritivas a competitividade e que possam limitar a
participacdo de empresas aptas a realizar os servicos e prejudicar o interesse

publico, observados os principios da isonomia e da ampla concorréncia.

Nesse desiderato, a exigéncia de que as licitantes possuam a
inscricao "Classe A" do Ministério da Defesa como requisito de habilitacdo pode
ser considerada uma clausula restritiva a competitividade da licitacdo, uma vez
gue limita a participacdo das licitantes que ndo possuem essa certificacdo, mas
gue tenham capacidade técnica para realizar os servicos de aerolevantamento.
Assim, a empresa eventual vencedora da licitacdo teria prazo suficiente para
regularizar sua situacdo perante o Ministério da Defesa de modo a atender as

condi¢Bes exigidas para contratacao.

Diante do exposto, no que tange as alegacdes trazidas pela
impugnante, ndo merece guarida o pedido de impugnacéao.
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Il — DA DECISAO FINAL

Diante do exposto e pelas razdes aqui apresentadas, a Comissao Setorial
de Licitacdo CONHECE, em razdo da tempestividade, para no mérito julgar, com
base na manifestacdo da area técnica competente e do parecer juridico n°
256/2023 - GEJUR/EMAP, IMPROCEDENTE a impugnacgao interposta, né&o
havendo necessidade de nova alteracéo do Edital.

S&o Luis/MA, 20 de abril 2023.

Caroline Santos Maranhao Maria de Fatima Chaves Bezerra

Presidente da CSL/EMAP Membro da CSL/EMAP

Jodao Luis Diniz Nogueira Maykon Froz Marques
Membro da CSL/EMAP Membro da CSL/EMAP

Vinicius Leitdo Machado Filho
Membro da CSL/EMAP
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